Konzept zur Unterbringung und Betreuung von nicht cauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslandern im Landkreis Stedal

Arbeitsstand: 03.01.2014

Verantwortlich: Ordnungsamt

Hinweis: Aus Grunden der besseren Lesbarkeit wifdlee gleichzeitige Verwendung
mannlicher und weiblicher Sprachformen verziclsgimtliche Personenbeschreibungen
gelten gleichwohl fur beiderlei Geschlecht.
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bzw. - beziehungsweise

ca. - circa

d. h. - das heil3t
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MA - Mitarbeiter

Ml - Ministerium des Innern
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RdErl. - Runderlass

u. a. - unter anderem
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1. Einleitung

Zuwanderung erfolgt auf vielfaltige Weise und fihde LK SDL Unterstitzung. Mit dem
~-Rahmenplan zur Integration von Zugewanderten* \28$106.2011 hat sich sowohl der
Stadtrat der Hansestadt Stendals als auch destgeiles Landkreises Stendal zu einer
aktiven Integrationspolitik bekannt und verpflichteen Menschen in unserem Landkreis
soll unabhangig von ihrer ethnischen Herkunft atigrreligiosen und kulturellen Pragung
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschafthcheben ermdglicht werden. Seit 1998
hat der Landkreis Stendal auf der Grundlage destgshen Vorgaben zum
Aufenthaltsstatus die Unterbringung von asylsuckandenschen durch Vorhalten von
Kapazitaten in Gemeinschaftsunterkinften (GU) igemer Tragerschaft sichergestellt.
Grundlage ist das Aufnahmegesetz des Landes Saéimbatt. Die Asylsuchenden
werden dem LK SDL nach einem VerteilerschlliisseFalsilien oder Einzelpersonen
durch das Land Sachsen-Anhalt, hier ZASt Halbetsradjewiesen. In der Regel hat die
Unterbringung der Asylbewerber nach § 53 AsylViGiner Gemeinschaftsunterkunft zu
erfolgen. Nach dem RdErl. des Ml vom 15.01.2018\swh der dauerhaften
Regelunterbringung in der GU abgesehen werden, Wwestimmte Voraussetzungen
vorliegen und die Unterbringung aul3erhalb eineredfdigen. Damit wurde vonseiten der
Politik auf die Forderungen der InteressenvertrééerAusiander nach dezentraler
Wohnungsunterbringung reagiert und Mal3stabe flreiiche Dauer der Unterbringung
in einer GU und verbindliche qualitative Mindeststards der Unterbringung, Ausstattung
und sozialen Betreuung definiert. Die dezentraleedmingung wurde fur einige nicht
dauerhaft aufenthaltsberechtigte Auslander beseits1l998 durch den Landkreis Stendal
praktiziert. Zum gegenwartigen Zeitpunkt sind 32sBaen dezentral in Wohnungen in der
Hansestadt Stendal und 11 Personen dartiber himalus SDL untergebracht. Der LK
SDL kann die Unterbringung der durch das Land Sacishalt zugewiesenen nicht
dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auslander in Wiaben nur schrittweise umsetzen.
Zwei Voraussetzungen mussen hierflr gegeben sein:

a) Die betreffenden nicht dauerhaft aufenthaltsbergtht Auslander missen die
Bedingungen fir eine dezentrale Wohnungsunterbniggufillen.
b) Es stehen Wohnungen fur die Unterbringung von Augsén zur Verfigung.

Der LK SDL hat selbst keine Wohnungen, tber weksheerfiigen konnte. Deshalb ist es
erforderlich die Vermieter in die Bereitstellungnvd/ohnraum mit einzubeziehen. Ziel ist
der Abschluss eines Mietvertrages zwischen derfietiden nicht dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslandern und den Vermmeiei einem Treffen zwischen
Wohnungsvermietern der Hansestadt Stendal undefentr des Landkreises am
02.10.2013 signalisierten die Vermieter, Wohnraararforderlichem Umfang bereitstellen
zu konnen und zu wollen. Die Anmietung von Wohnraidurch die nicht dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslander selbst, stdlitelie Vermieter kein Problem dar.

2. Unterbringungsformen
Nach dem AsylVfG i.v.m. AufnG LSA sind folgende téroringungsformen vorgesehen:
a) Unterbringung in der GU

b) Dezentrale Unterbringung und soziale Betreuungniont dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslandern aul3erhalb voneBeschaftsunterktinften
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2.1 Unterbringung in der GU

Der Unterkunftsbedarf von nicht dauerhaft auferifiitrechtigten Auslandern ist im
Regelfall durch Aufnahme in eine GU gemal § 53 ¥&ylzu decken. Auch nach dem
RdErl. des Ml vom 15.01.2013, Pkt. 1.1 soll die gekinterbringung in
Gemeinschaftsunterkinften” stattfinden.

Grundsatzlich ist mit der Zuwanderung eine Resig#éicht in der ZASt von drei Monaten
verbunden. Es erfolgt von dort aus die Zuweisungiae ( nicht selbsterwahite )
Aufnahmekommune. Der bis dahin kurzzeitige AufehtimDeutschland bietet die Griinde
fur die regelhafte Aufnahme und Unterbringung meeGU. Die Zuwanderung erfolgt aus
fremden Kulturkreisen und Lebensweisen. Zum Erlegies Umgangs mit der neuen
Lebenssituation und den Gepflogenheiten der Aufregasellschaft bietet die GU einen
geschutzten Raum mit einem hohen Mal3 an Unterstgspotential durch geeignetes,
sozial und interkulturell geschultes Personal inRiegel mit Sprachkompetenzen.

Die eingesetzten Sozialarbeiter unterstitzen diet miauerhaft aufenthaltsberechtigten
Auslander unter anderem bei folgenden Bedarfen bavwewaltigenden Aufgaben:

— Regelung des Zusammenlebens von Menschen versobted&ulturkreise

— Aufgreifen und schlichten von Problemen unter dew&hnern

— Hilfestellung vor Ort, Kennenlernen der Stadt, riahe Orientierung

— Fragen des taglichen Lebens, Bewaéltigung von Adipagblemen in einem fremden
Sprach- und Kulturkreis

— Kontakte zu Behorden und Institutionen und Untézstiig beim lesen und
verstehen von sowie antworten auf Schreiben undtderbundene
Antragstellungen

— Kontakten zu Verbanden, Vereinen, Kirchen u.a.lnt@gration und
ehrenamtliches zivilgesellschaftliches Engagemaribedern

— Initiilerung und Durchfihrung von Freizeitangeboten

— Unterstltzung der verantwortlichen Beteiligung aécht dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslander am Unterkunftsdiet

— ( z. B. Reinigungs- und Aufraumarbeiten, Dolmetstigkeiten )

— Unterstltzung bei der Beschaffung eigenen Wohnraumdsdem Auszug aus der
GU, enge Kontakte mit Vermietern bzw. Wohnungsbaaljgchaften pflegen

— Beratung und Information zum Asylverfahren und Betwicklung von
biographischen Perspektiven

— arztliche Versorgung, Arzt- und Krankenhausbesuche

— Gesundheitsberatung und -flirsorge

— Hilfe bei der Familienplanung

— Zugangsoffnung zu Bildungs-, Beteiligungs- und Eegangeboten

— Erlangung von Sprachkenntnissen sowie Bildungs-Bemdifsabschlisse

— werktags stattfindende Hausaufgabenbetreuung

Diese Aufzéhlung erfasst die wichtigsten Schwerpeinkd ist nicht abschliel3end.
Weitere Einzelheiten des Betreuungsumfangs sin&tilenbeschreibung der
Sozialbetreuer fur die Gemeinschaftsunterkunftramehmen.



Daneben wird durch den DRK Kreisverband Ostlichenark e. V. die gesonderte
Beratung und Betreuung auf3erhalb der GU entspndch@ Abs. 1 Satz 2 AufnG LSA
angeboten. Eine enge Kooperation zwischen der Bdaét in der GU und dem DRK
besteht seit mehreren Jahren tber die Kontaktbettehenden Arbeitskreises ,Migration*
hinaus.

Unmittelbar nach Zuweisung in den Landkreis Stebdgtet die GU mithin einen
geschutzten Lebensraum mit kontinuierlich verfiigbaozialer Betreuung einschlief3lich
Kontakt zu Menschen mit vergleichbaren Lebensundagtdrund Erfahrungen. Durch den
RdETrl. des Ml vom 15.01.2013 soll die regelméaRigeweildauer in einer GU begrenzt
werden. Bei Vorliegen nachstehender Sachverhdlie estimmten Einzelféllen jedoch
dariiber hinaus ein Verbleib oder Wiedereinzug en@U vorgesehen, z.B. wenn
strafrechtliche, auslanderrechtliche oder andei@ der dezentralen Unterbringung
entgegenstehen. Im Detail wéaren beispielsweiseennen:

— noch im Asylverfahren befindlich bzw. zur Ausreigpflichtet (GU-
Unterbringung zur Sicherstellung der absehbar gdplanten
aufenthaltsbeendenden MalRnahmen, fehlende Mitwgrkiafsche oder ungeklarte
Identitat)

— selbst verschuldete Leistungskiirzung

— keine Sprachkenntnisse, umfangreiches HilfebediininBezug auf Unterstiitzung
durch die Sozialarbeiter

— Verbleib auf eigenen Wunsch

— Ruckfuhrung von Asylbewerbern in die GU wegen midtigem Verhalten und
Abwendung von Obdachlosigkeit

Das weitere Vorhalten der Gemeinschaftsunterkumfb@darfsgerechten und notwendigen
Umfang ist auch weiterhin aufgrund o.g. Aspekteretérlich. Die GU bietet dartber
hinaus die Mdglichkeit, auf schnell anwachsendelilingsstrome aufgrund politischer
Krisen und militdrischer Auseinandersetzungen sithind flexibel mit der Aufnahme
groRerer Personenzahlen reagieren zu kénnen. NasthAiss einer notwendigen,
individuell unterschiedlichen lang dauernden ,Otiermungsphase” kann die Unterbringung
aul3erhalb der GU -dezentral- erfolgen.

2.2Dezentrale Unterbringung

Grundlage der dezentralen Unterbringung ist derrRdEés Ml vom 15.01.2013. Im
Regelfall sollen ,Familien mit mindestens einem darjahrigen Kind sowie
Alleinerziehende mit mindestens einem minderjahrigend nach (...) Beendigung der
Wohnverpflichtung in der Aufnahmeeinrichtung desiles Sachsen-Anhalt vorrangig mit
Wohnraum versorgt werden...".

Die Orientierungsphase, soweit die nicht dauerafiénthaltsberechtigten Auslander dies
wuinschen, soll bei Familien 6 Monate GU-Unterbrimguicht Gberschreiten.

Bei Einzelpersonen soll die dezentrale Unterbriggsipétestens 3 Jahre nach Abschluss des
behdrdlichen Asylerstverfahrens Anwendung findevenn mit dem Vollzug der
Ausreiseverpflichtung langerfristig nicht zu rechnst* bzw. keine Versagungsgriinde
vorliegen die im Detail durch den RdErl. geregeitls

Dezentrale Unterbringung bedeutet hier das eigedsjé Beschaffen und Anmieten von
Wohnraum durch den nicht dauerhaft aufenthaltsbéigten Ausléander mittels
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privatrechtlichem Mietvertrag. Sofern keine auskmelchtlichen Versagungsgrinde fir die
dezentrale Unterbringung bestehen, ist eine welteraussetzung, dass dieses auch dem
Wunsch des nicht dauerhaft aufenthaltsberechti§gtestinders entspricht und so bekundet
wird. Die dezentrale Unterbringung hat hinsichtlagr Organisation der Beratung und
Betreuung durch die Sozialarbeiter héhere Anfondgem und ist mit zusatzlichem
Aufwand verbunden. Es ist zu erwarten, dass eilengr Personaleinsatz, zusatzliche
Wegezeiten und auch klientenbedingte TerminaustalteOrt entstehen. Auch das
Vorhalten von Wohnungsausstattungen und die zudd¢zNutzung von Transportmitteln
sind bei der dezentralen Unterbringung als kostensiver und zeitaufwendiger
einzuschatzen. Auch die Realisierung von Bagapahaturen ohne
Vermieterverantwortung, der Austausch und die Repavon Mobiliar, die in der GU der
Hausmeister vornimmt, sind bei der dezentralen tbntegung aufwendiger. Deshalb ist
auch weiterhin die Betreuung der nicht dauerhdgrahaltsberechtigten Auslander mit
Aufenthaltsgestattung und Duldung in eigenem Walmraiedrigschwellig durch
Sozialarbeiter der GU notwendig. Regelmalige, wiebdedarfsorientierte Hausbesuche
und Begleitung sollen dennoch ebenso wie die Inaictpahme des Biros in der GU als
Anlaufstelle fir die nicht dauerhaft aufenthaltgmétigten Auslander dazugehoren.
Regelmalig, d.h. mindestens 1 mal monatlich sdé @ohnung auRerhalb der GU durch
den Sozialarbeiter aufgesucht werden, der auctidenug der nicht dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslander mit vorbereliegleitet und abgeschlossen hat. Sollte
sich herausstellen, dass dieses Intervall zu gdef zu klein ist, missen entsprechende
Anpassungen vorgenommen werden. Wahrend der Hawgteesoll auch eine Kontrolle
der Verbrauchszahler fur Strom und Wasser, sowegizglich erfolgen sowie aktenkundig
dokumentiert werden. Bei unangemessenem, unwiffticham Verbrauchsverhalten soll
der Sozialarbeiter auf eine entsprechende Verlsilteterung hinwirken und ein
energiesparendes Verhalten anleiten.

Ebenso soll quartalsweise die Vollstandigkeit uadZustand der Wohnungsausstattung
geprift und dokumentiert werden um Hausmeisteregpegn einzuleiten.

Das eigenstandige Wohnen bietet diesen Personeelestandiges, eigenverantwortliches
Leben im LK SDL und somit ein hohes Mal3 an Integretoptionen in die
Aufnahmegesellschaft. Voraussetzung fur die deatntynterbringung von
Alleinreisenden nach dreijahrigem GU-Aufenthalltegledoch auch die Fahigkeit sein,
zumindest ein einfaches Gesprach in deutscher pfabren zu kdonnen. Anderenfalls
ware ein Zurechtkommen in der Aufnahmeumgebungt getvahrleistet und grol3ere
Folgeprobleme prognostizierbar. Deshalb soll vogiBe der Aufnahme in die GU, durch
die Sozialarbeiter darauf hingewirkt werden, sah#iMdglichkeiten des Erwerbs der
deutschen Sprache auszuschopfen.

Die nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auséimait Gestattung oder Duldung werden
folgenden Zustandigkeitsbereichen zugeordnet:

— Auslanderbehorde hier Bereich Asylbewerberangelegjeem
— Sozialamt hier Bereich Asylbewerberleistungsgesetz
— Betreuung hier Bereich Sozialarbeit GU LK SDL

Dartber hinausgehend zu vermittelnder Hilfebedachndem SGB VIl bleibt davon
unberthrt.



3. Konkrete Umsetzung der Unterbringungsleitlinien imStufenmodell

Der LK SDL beabsichtigt die Vorgaben des RdErl. BigsLeitlinien fir die
Unterbringung und soziale Betreuung von nicht daakraufenthaltsberechtigten
Auslandern® vom 15.01.2013 in 2 Stufen umzusetzen.

In Stufe 1 erfolgt die regelhafte und richtliniemforme Aufnahme und Unterbringung der
von der ZASt zugewiesenen Asylbewerber in der GAriger Weg 10/12 in 39576
Stendal.

In Stufe 2 erfolgt die Unterbringung in Wohnungéndie Wohnraum im gesamten LK
SDL auRRerhalb der GU in Frage kommt.

Nach Zustimmung des Landrates und Konzeptbestdidurch das LVwWA, voraussichtlich
ab dem 01.11.2018ird die zustandige Auslanderbehdrde per Aushan@/amtebereich
Uber die Moglichkeiten einer Wohnungsunterbringurigrmieren und gestellte Anfragen
entgegennehmen und bearbeitégitgleich werden die derzeit in der GU wohnenden
Auslander im Rahmen der Sozialarbeit Uber die ntezien Unterbringungsmadglichkeiten
informiert und beraten. Neu durch die ZASt zugeemesnicht dauerhaft
aufenthaltsberechtigte Auslander werden im RahnesnAdifnahmegesprachs dartber
informiert. Zum gegenwartigen Zeitpunkt wird dersgug von 32 Familien aus der GU
erwartetDie Auslanderbehdrde teilt nach Anfragebearbeitumd) Anderung der
Wohnsitzauflage ihre Entscheidung umgehend der GUdem Sozialamt per Intranetmail
mit, um eine weitere reibungslose Abwicklung dervetanlassenden Ablaufe zu
gewahrleisten. Liegen Versagensgrinde vor, erttdgtverbleib in der GU. Im Bescheid
selbst Uber die auslanderbehdordliche Zustimmund\amietung eigenen Wohnraums
wird der nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigtel&uder direkt an die Sozialarbeiter der
GU verwiesen. Diese informieren im Rahmen des Agsgesprachs tber die Festlegungen
zu angemessenen Wohnungsgrof3en und Kosten geméftsjgmrechenden
Verwaltungsrichtlinie. Auf Wunsch wird diese denciiti dauerhaft aufenthaltsberechtigten
Auslander auch ausgehandigt um die Wohnungssuckdeiahtern. Beim Sozialamt ist
nur noch ein angemessenes Wohnungsangebot voraulegdie
Kostenuibernahmeerklarung zu erhalten. Nach Vewdtaghluss zwischen Vermieter und
dem nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auglgridgt dieser den Vertrag dem
Sozialamt zur Sicherstellung der erforderlichentihdlungen vor. In der GU wird der
Vertrag ebenfalls vorgelegt um den Zeitpunkt deszuges und die Begleitung und den
Umfang des Hilfebedarfs abzustimmen.

Wahrend bei der GU-Unterbringung von mindestensi@dgatmetern/ Person als
Nettowohnflache ohne Flur, Kiiche, Bad und ggf. Balkusgegangen wird, gilt nach
Festlegung des LK SDL bei der dezentralen Untegoimg fur die Gesamtwohnungsgroe
ein anderer Schlussel als angemessen. Zur Bestigjmdermangemessenen Miethéhe wird
die Erganzung ,Angemessene Kosten der UnterkumftHigizung fir Leistungsberechtigte
nach dem 8§ 3 AsylbLG", der sonst uiblichen Verwadgsrichtlinie angewendet. Die
Wohnraumbemessung soll sich au3erdem an der kenkiF@imiliensituation, dem
Wohnungszuschnitt sowie dem individuell zu ermittieln Bedarf orientieren.

In den weiteren Hinweisen zur Umsetzung des Rdled.MI durch das LVWA vom
21.03.2013 wird besonders hervorgehoben, dassatiedauerhaft aufenthaltsberechtigten
Auslander ,eigenverantwortlich, selbstandige Eresahlingen” treffen sollen und die
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»Nutzungszuweisung und Nutzungsausgestaltung fiehtdbestimmt sein soll*. In diesem
Kontext wird der LK SDL geméaR 1.2.4 des RdErl. Mésyom 15.01.2013 die Variante zur
Anwendung bringen, dass die nicht dauerhaft auédtsiierechtigten Auslander mittels
privatrechtlichem Mietvertrag mit dem Vermieter d&ohnraum selbst anmieten. Der LK
SDL scheidet somit als Mieter und folgend als \&ggspartner, der Untermietvertrage mit
den nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auglémebschliel3t, grundsatzlich aus.
Nach abgeschlossenem Mietvertrag erfolgt die Vibaaiung des Auszugstermins aus der
GU mit den dortigen Sozialarbeitern. Diese koomli@n in Absprache mit den nicht
dauerhaft aufenthaltsberechtigten Auslandern diglmienkonforme Bereitstellung der
Wohnungsausstattung und die Bereitstellung vonsprarimitteln. Die ausgegebene
Ausstattung bzw. Wohnungsmadblierung bleibt Eigentles LK SDL. Bei Erteilung einer
AE hat der nicht dauerhaft aufenthaltsberechtigisl@ndern die Moblierung umgehend an
die GU zurtickzugeben und sich eine eigene Erstttiast) zu beschaffen.

Daruber hinaus befindet sich eine Rahmenvereinigaruder Vorbereitung, der zwischen
dem Landkreis Stendal und den potentiellen Vermmeter Stadt Stendal abgeschlossen
werden soll. Diese Rahmenvereinbarung regelt gétatishe Mitbedingungen und
Regelungen des Eintritts des Landkreises StendidsrMietverhaltnis in besonderen
Fallen.

Die soziale Betreuung durch MA der GU endet mitEeilung einer Aufenthaltserlaubnis
oder vollzogener Abschiebung.

4. Kostenentwicklung/ Mehrkosten

Vorerst geht das Ordnungsamt von einem Mehrbedaesrinwindestens 5.000 € fir das HH-
Jahr 2013 und von 15.000 € fur das HH-Jahr 201di&iBeschaffung von
Waschmaschinen, Kihischranken, Elektroherde, Kirdoéirliar, Lampen,
Gardinenstangen, Gardinen, Herdanschlusskostesansiigen Ausstattungen fir ca. 32
Familien in der Stadt aus. Ein dauerhaft nutzb&raasportmittel (Kleintransporter) misste
zur Verfigung gestellt werden ( ggf. durch Kapdeitdvon Hochbauamt, StraRenmeisterei,
Katastrophenschutz ), ein zweites Dienstfahrzeug wgf. notig, ibrige Wege wirden
Uber 2 vorhandene Dienstfahrrader zumindest intte@i@ndals abgedeckt werden. Die
Erh6hung der Mobilitatskosten ist durch den GU-Hhaltsnicht gedeckt.

Zum jetzigen Zeitpunkt hat das Hochbauamt/ Gebaadegement signalisiert, ihren
Transporter fur je einen, noch festzulegenden pegWoche der GU mittelfristig zur
Verfliigung zu stellen.

Personell miussten zur Bewaltigung dieser Aufgabd,der erhdhten Zuweisungen der
ZASt sowie der zu erwartenden erhdhten Spataussadhahmen, die Kapazitaten wie
folgt vorerst fir 12 Monate angepasst werden:

— 1 Hausmeister von 21 auf 40 Wochenstunden
— 1 Verwaltungsfachangestellte 16 Wochenstundendndumsetzung innerhalb des
Amt 32)

— 1 Sozialarbeiter 40 Wochenstunden.

Der Personalbedarf ist so nur fur die Unterbringumder Hansestadt Stendal geplant. Bei
Unterbringung innerhalb des gesamten Landkreisestaii weitere Anpassungen
vorgenommen werden.



Notwendige Anpassungen, Korrekturen und steuermg@&nZungen werden im Rahmen
einer konzeptionellen Fortschreibung implementiert.

Eine Prifung der tatsachlichen Gesamtkosten demtieten Unterbringung kann erst nach
ca. anderthalb Jahren erfolgen, denn zu diesemutsit sind auch die Kosten der
Wohnungsunterbringung ( Grundmiete, kalte Nebermgdteizkosten ) nachweisbar.

Anlage:
Aufnahmegesetzt (AufnG) des Landes Sachsen-Anhalt

Leitlinien fur die Unterbringung und soziale Betweg von nicht dauerhaft
aufenthaltsberechtigten Auslandern

RdErl. des Ml vom 15.01.2013 — 34.11-12235/2-24. 1403
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Aufnahmegesetz (AufnG);
Leitlinien fiir die Unterbringung und soziale Betreuung von nicht dauerhaft aufent-
haltsberechtigten Ausldndern

RAErl. des Ml vom 15.01.2013 - 34,11-12235/2-24.10.1.4.3

Die nachfolgenden Leitlinien gelten fur die Unterbringung von Ausléndern nach § 1 Abs. 1
Satz1 Nr. 5 bis 8 AufnG, die den Landkreisen und kreisfreien Stidten nach § 1 Abs. 3
AufnG zugewiesen worden sind. Da die Zugewiesenen sich in unsicheren Lebensum-
stédnden befinden und in der Regel nicht auf ein vorilbergehendes Leben in Deutschland
vorbereitet sind, sind sie auf eine angemessene an humanitdren Grundsétzen orientierte
Unterbringung und Betreuung angewiesen. Vor diesem Hintergrund wird gebeten, bei der
Unterbringung von Auslandern nachfolgende Leitlinien zu beachten.

1. Form der Unterbringung
1.1 Regelunterbringung in Gemeinschaftsunterklinften

Auslander, die nach § 1 des Asylbewerberleistungsgesetzes (AsylbLG) leistungsberech-
tigt sind, sollen in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften untergebracht werden, soweit
sie nicht oder nicht mehr nach § 47 Abs. 1 AsylVfG verpflichtet sind, in einer Aufnahme-
einrichtung zu wohnen.

Ausnahme:

Von einer Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft soll im Einzelfall abgesehen
werden, wenn

a) unter Einbeziehung des Gesundheitsamtes erhebliche gesundheitliche Stérungen
wie etwa psychische Erkrankungen oder infektitse Dauererkrankungen oder

b) andere besondere Umstdnde von erheblichem Gewicht

festgestelit werden, die der Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft entgegenste-
hen.

In vorgenannten Failen ist eine geeignete Unterbringungsform zu finden (zum Beispiel
Wohnungsunterbringung, Flichtlingsfrauenhaus).

1.2 Regelunterbringung in Wohnungen
1.21  Familien

Familien mit mindestens einem minderjahrigen Kind sowie Alleinerziehende mit mindes-
tens einem minderjahrigen Kind sollen nach Beendigung der Wohnverpflichtung in der
Aufnahmeeinrichtung des Landes Sachsen-Anhalt vorrangig mit eigenem Wohnraum ver-
sorgt werden. Hiervon abweichend ist fir eine Orientierungsphase von maximal sechs
Monaten die Unterbringung von Familien sowie Alleinerziehenden in Gemeinschaftsunter-
kinften mit dem Ziel der Vorbereitung auf ein selbststdndiges Leben in einer eigenen
Wohnung méglich, soweit dies im Interesse der Betroffenen liegt.

1.22  Wohnungsunterbringung nach Ablauf von drei Jahren der Unterbringung in Ge-
meinschaftsunterkiinften
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Die in Gemeinschaftsunterkiinfien untergebrachten Personen sollen in der Regel mit Ab-
lauf von drei Jahren nach Abschluss des behdrdlichen Erstverfahrens, d. h. nach Zustel-
" lung der Entscheidung des Bundesamtes fir Migration und Flichtlinge nach § 31
AsyiVfG, in Wohnungen untergebracht werden, wenn mit dem Vollzug der Ausreisever-
pflichtung tangerfristig nicht zu rechnen ist.

Ausnahme:

Die Wohnungsunterbringung ist in der Regel auch nach Ablauf von drei Jahren zu versa-
gen, wenn die betreffende Person

a) wegen einer oder mehrerer im Bundesgebiet vorsatzlich begangener Straftaten durch
ein deutsches Strafgericht rechtskréaftig verurteilt wurde, wobei Geldstrafen von ins-
gesamt bis zu 50 Tagessétzen oder bis zu 90 Tagessatzen wegen Straftaten, die
nach dem Aufenthaitsgesetz (AufenthG) oder dem AsylVfG nur von Ausléndern be-
gangen werden kénnen, auler Betracht bleiben,

b) ber ihre Identitat tauscht oder nicht hinreichend an deren Klarung mitwirkt,

c) erheblich gegen asylverfahrens- oder aufenthaltsrechtliche Mitwirkungspflichten ver-
stéifit.

In vorgenannten Fallen ist im Einzelfall zu prifen, ob besondere Umsténde vorliegen, die
es aushahmsweise angezeigt erscheinen lassen, von der Regelversagung abzusehen.
Bei Straftaten sollte berlicksichtigt werden, ob es sich nur um vereinzelte Verfehlungen
handelt und welches Rechtsgut durch die Straftat verletzt wurde.

1.2.3  Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG

Die Inhaber von in § 1 Abs. 1 AsylbLG genannten humanitaren Aufenthaltstiteln besitzen
Uberwiegend eine léngerfristige Aufenthaltsperspektive in Deutschland und soliten in der
Regel mit eigenem Wohnraum versorgt werden.

1.2.4  Wohnraumanmietung

Wohnungen kénnen sowoh! vom kommunalen als auch freien Wohnungsmarkt angemie-
tet werden. Die Anmietung kann durch die Aufnahmekommune oder durch den Auslénder
selbst erfolgen. Bei der Wohnungsanmietung durch den Auslénder soll die Kommune un-
terstiitzend mitwirken. Wird die Wohnung durch die Kommune angemietet oder vermittelt,
solite mit Blick auf deren Lage Nr. 2.1 entsprechende Anwendung finden.

1.2.6  Begriffshestimmungen
Im Sinne dieses Runderlasses ist

a) Familie die Lebensgemeinschaft von zwei Personen, von denen mindestens eine die
Personensorge Uber ein minderjahriges Kind austibt,

b) Wohnung jede baulich abgeschlossene Raumeinheit, unabhéngig von der Zahl der
darin enthaitenen Raume, die zum Wohnen und Schiafen geeignet ist, hierzu von ei-
ner Person allein oder mehreren Personen gemeinsam eigenverantwortlich und selb-
sténdig genutzt wird und durch einen eigenen Eingang unmittelbar von einem Trep-
penhaus, einem Vorraum oder von auen betreten werden kann.

1.3 Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge in Sachsen-Anhalt

Fir unbegleitete minderjahrige Fliichtlinge ist der gemeinsame Runderlass des Ministeri-
ums flir Inneres und Sport und des Ministeriums fur Arbeit und Soziales vom 14. August
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2009 (MBLLSA Nr. 29/2009 S.579), geéndert durch Runderlass vom 30. September 2009
(MBLLSA Nr, 34/2009 8.695) mafigeblich.

2, Grundsiatze und Mindestanforderungen der Unterbringung in Gemeinschafts-
unterkiinften

Die Aufgabe der Aufnahme und Unterbringung von Ausléndern nach § 1 Satz 1 Nr. 5 bis 8
AufnG obliegt den Landkreisen und kreisfreien Stadten (Aufnahmekommunen) als Aufga-
be des Ubertragenen Wirkungskreises. Im Rahmen der Wahrnehmung dieser Aufgabe
kénnen die Aufnahmekommunen selbst Gemeinschaftsunterkiinfte errichten und betrei-
ben oder diese auf vertraglicher Grundlage durch Dritte errichten und betreiben lassen. In
jedem Fall sind die aufgenommenen Personen nach zeitgemé&fRen humanitaren MaRsta-
ben und angemessen unterzubringen. Von den Aufnahmekommunen und den Betreibern
soll sowohl innerhalb der Gemeinschaftsunterkiinfte als auch zu deren sozialem Umfeld
ein vertrauensvolles Klima, bestimmt durch gegenseitige Achtung, Toleranz und Akzep-
tanz, geférdert werden.

2.1 Lage von Gemeinschaftsunterkiinften

Um den Bewohnern die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben zu ermdglichen bzw. zu
erleichtern, sollen Gemeinschaftsunterkiinfte in einem oder im Anschluss an einen im Zu-
sammenhang bebauten Ortsteil errichtet werden.

Medizinische, schulische und andere Einrichtungen des taglichen Lebens (Behérden, Kin-
dergédrten, Vereine, Einkaufsmoglichkeiten zur Sicherstellung der Bediirfnisse des tagli-
chen Bedarfs etc.) sollten sich in orilicher Ndhe befinden. Soweit die Einrichtungen fuf3-
l&ufig nicht erreichbar sind, sollte das ndhere Umfeld der Gemeinschaftsunterkunft eine
gut ausgebaute Infrastruktur aufweisen, die Uber regelmélige Verkehrsanbindungen des
OPNV mit zumutbarem Zeitaufwand erreichbar ist.

2.2 Einbeziehung der Bewohner in das soziale Umfeld

Die Einbeziehung der Bewohner in das kommunale Umfeld solt z.B. durch Angebote eh-
renamtlichen Engagements geftrdert werden. Auf die in den Kommunen etablierten Ver-
eine, kirchlichen Einrichtungen und auf Angebote der Kommunen an die Bevdlkerung etc.
ist in geeigneter Weise aufmerksam zu machen.

Den Bewohnern soll die aktive Mitarbeit und die Gestaltung ihres Alitags in der Gemein-
schaftsunterkunft, zum Beispiel Gber die Bildung von Heimbeiraten ermdéglicht werden.

2.3 Bauliche Voraussetzungen fUr den Betrieb von Gemeinschaftsunterkiinften
Gemeinschaftsunterkiinfte mGssen den bau-, gesundheits-, brand- und unfallschutzrecht-
lichen Vorschriften entsprechen. Entsprechende Nachweise milssen vorliegen. Sie sind
regelmalig durch die Aufnahmekommune zu tberprifen.

Ein mehrsprachiger Aushang der Fiuchtwege oder eine Darstellung der Fluchtwege mit-
tels genormter Piktogramme muss vorhanden sein.

Brandschutz- und Wohnheimordnung miissen mehrsprachig (in den Heimbewohnern
verstandlichen Sprachen) &ffentlich ausgehangt bzw. den Bewohnern ausgehandigt wer-
den.

2.4 Raumlichkeiten, individuelle Belange bei der Unterbringung

Die Unterbringung soll vorrangig in kleineren Gemeinschaftsunterkiinften erfolgen. Die
Kapazitéat einer Gemeinschaftsunterkunft solite auf 150 Unterbringungspldtze beschrankt
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sein. Um auf Entwicklungen der Asylmigration reagieren zu kénnen, ist das Vorhalten ei-
ner Reserve von bis zu 50 weiteren Platzen méglich.

Soweit Familien vorlibergehend in Gemeinschaftsunterkinften untergebracht werden,
sind flr diese abgeschlossene Wohneinheiten vorzuhalten. Ist dies auf Grund baulicher
Gegebenheiten nicht moglich, ist zumindest bei der Zimmerzuteilung den Belangen von
Familien Rechnung zu tragen. Die Unterbringung mehrerer Familien in einem Raum ist
unzuléssig.

Alleinstehende Frauen und alleinstehende Manner sind getrennt unterzubringen.

Die Zimmer missen abschlieRbar sein. Jedem Zimmerbewohner ist ein Schliissel auszu-
handigen.

Die besondere Schutzbedurftigkeit von Personen, insbesondere von Behinderten, alteren
Menschen und Schwangeren, ist bei der Zimmerzuteilung — soweit keine anderweitige
Unterbringung erfolgt (siehe Nr. 1.1) - zu berticksichtigen.

Bei der Unterbringung ist den nationalen, kulturellen und religiésen Eigenheiten Rechnung
ZUu tragen.

Soweit Kinder in einer Gemeinschaftsunterkunft wohnen, ist ein Spielzimmer in ausrei-
chender GréBe und mit entsprechender Ausstattung einzurichten, das gegebenenfalls
auch zur Eriedigung der Hausaufgaben von Schulkindern zur Verfligung steht.

Gemeinschaftsunterkiinfte sind mit Gemeinschaftsraumen und in der Regel mit Anlagen
far Sport, Spiel und Erholung auszustatten. Gemeinschaftsriaume kénnen als Lese-, Klub-,
Fernseh-, Schulungs-, Gebets- und/oder Sportzimmer gestaltet sein.

Nach Méglichkeit sollen Abstellraume fir Fahrrader, Kinderwagen, sperrige Gliter etc.
vorhanden sein.

Bei der Ausstattung der Gemeinschaftsunterkunft sind im Ubrigen die in der Anlage 1
bestimmten Anforderungen zu beachten.

2.5 Sicherheit

Die Sicherheit der Gemeinschaftsunterkunft muss durch geeignete Mafnahmen (z. B.
Bewachung, Rufbereitschaft) wahrend der Tages- und Nachtzeit gewahrleistet sein. Die
schnellstmdgliche Alarmierung der zusténdigen Polizeidienststelle, der Feuerwehr, des
Notarztes und des Trégers der Einrichtung sind zu erméglichen. Hierfir ist ein &ffentlich
zugangliches Telefon vorzuhaiten. Eine mehrsprachige Ubersicht der Notrufnummern ist
gut sichtbar anzubringen.

2.6 Personal

Die Leitung der Gemeinschaftsunterkunft obliegt dem Heimleiter. Daneben sind for die
alltaglichen Belange der Bewohner die Sozialarbeiter zustandig. Das Personal muss per-
sonlich und fachlich fir die ausgelibte Funktion bzw. Tatigkeit geeignet sein. Es soll Giber
Berufserfahrung in der Arbeit mit Austéndern verfiigen. Der Heimleiter muss Gber Lei-
tungserfahrung verfligen und sollte eine berufsbezogene Qualifikation nachweisen kén-
nen,

3. Soziale Betreuung

Die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 AufnG anzubietende Beratung und Betreuung soll die Auslan-
der in die Lage versetzen, sich in dem fir sie fremden Lebens- und Kulturbereich in der
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Bundesrepublik Deutschland zu orientieren und ihr Leben selbstindig zu gestalten. Fur
die inhaltlichen Schwerpunkie der Sozialbetreuung sowie die fir die Betreuungstatigkeit
notwendige Qualifikation sind die in der Anlage 2 genannten Grundsaize mafigebend.

4. RMonitoring

Vorhandene Gemeinschaftsunterkiinfte sind im Wege eines Monitorings darauf zu (ber-
prifen, inwieweit sie den Anforderungen nach diesen Leitlinien entsprechen. Zwei Jahre
nach Inkrafttreten dieses Runderlasses erfolgt auf der Grundlage des im Rahmen des
Monitorings gewonnenen Datenbestandes eine Auswertung zur Umsetzung der Empfeh-
lungen der Leitlinien.

5. Sprachliche Gleichstellung

Personen- und Funktionsbezeichnungen in diesen Leitlinien gelten jeweils in ménnlicher
und weiblicher Form.

Dieser Runderlass tritt am 16. 01. 2013 in Kraft.

An das Landesverwaltungsamt und
die Landkreise und kreisfreien Stidle




Anlage 1

Anforderungen an die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften
1. Die Gemeinschaftsunterkunft muss den o&ffentlich-rechtiichen Vorschriften (insbes.
des Bau-, Hygiene- und Brandschutzrechts) sowie den gewerbeaufsichtlichen Bestim-
mungen und sonstigen Verpflichtungen entsprechen. Die Unterkunft ist in einem Zustand
zy halten, der den Anforderungen an eine menschenwdirdige Unterbringung entspricht.

2. Fur jede Person soll eine Wohnflache von mindestens 7 Quadratmetern zur Verf(-
gung stehen. Ausnahmen von mindestens 8 Quadratmetern Wohnflache sind zuldssig.
Bei der Berechnung der Wohnflache bleiben sonstige Flachen wie Fiure, Toileiten, Kii-
chen, Wasch-, Dusch- und Trockenrdume sowie Gemeinschafts- und Verwaltungsrdume
unberlicksichtigt. Die maximale Zimmerbelegung soll 4 Personen nicht Ubersteigen.

Zur Grundausstattung gehoren:

2.1 Pro Person

a) ein Bett mit Matratze, ein Kopfkissen und eine Einziehdecke,

b} ein abschlieRbarer Kleiderschrank; bei Familienunterbringung zwei entsprechend
groRe Schranke,

c) eine Lichtquelle (Lampe),

d) Handtlicher und Bettwésche.

2.2 Pro Zimmer

a) ein Tisch sowie Stihte entsprechend der Anzah! der Bewohner,
b) ein Abfalleimer,

¢) Gardinen und Verdunkiungsméglichkeiten,

d) Méglichkeiten zur Aufbewahrung von Lebensmitteln, soweit diese nicht in einer Ge-
meinschaftskiiche (Nr. 4 Buchstabe ¢) vorhanden sind.

3. Soweit keine Wohneinheiten mit eigener Nasszelle zur Verfligung stehen, sind ge-
meinschaftlich genutzte Sanitdrraume fiir Ménner und Frauen getrennt einzurichten. Die

Sanitérraume miissen abschlielbar sein. Folgende Mindestausstattung ist zu gewéhrleis-
ten:

a) ein Waschbecken fiir maximal 8 Personen,

b} ein Duschplatz fir 10 — 12 Personen,

c) ein Toilettenplatz ftir 8 weibliche Bewohner,

d) ein Toilettenplatz und ein Urinalbecken fir 15 ménnliche Bewohner,
e) Zubehdr fir Wasch- und Toilettenrdume.

Bei Duschanlagen ist zwischen den einzelnen Duschplétzen ein Sichtschutz anzubringen.
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4. Stehen — anders als zum Beispiel in abgeschlossenen Wohneinheiten - fir die Ver-
pflegung keine oder nur teilweise separate Kochgelegenheiten zur Verfligung, sind Ge-

meinschaftskilchen vorzuhalten. Fir je 10 Personen ist folgende Ausstattung zur Verf-
gung zu stellen;

a)} ein Herd mit mindestens vier Kochstellen,

b) ein Abwasch-/Spiitisch,

¢) Kihlraum von ca. 20 Litern pro Person,

d) ausreichende Anzahl an Geschirrschranken,

e} ein Esstisch mit entsprechender Anzahl an Stiihlen.

Jedem Bewohner ist leihweise eine Grundausstattung an Ess- und Kochgeschirr zu Uber-
lassen.

5. In der Gemeinschaftsunterkunft sind folgende Gemeinschaftsrdume vorzuhaiten:

a) Waschraume zum Waschen der personlichen Wasche der Bewohner (eine Wasch-
maschine fir maximal 20 Bewohner),

b) Trockenrdume oder, wenn nicht verflgbar, ein Trockenautomat (ein Trockenautomat
fur maximal 20 Bewohner),

¢} ein Kinderspielzimmer bei der Unterbringung von Familien,

d) ein Krankenzimmer zur kurzzeitigen Unterbringung erkrankter Bewohner,

e) ein Aufenthaltsraum mit Fernseher und Radio,

f) ein Raum fir Beratungsgespréche.

6. Die Gemeinschaftsflachen, wie Flure, Aufenthaltsrdume, Gemeinschaftskiichen,
Waschraume (fur die persénliche Wasche der Bewohner), sind mindestens einmal wé-
chentlich zu reinigen. Sanitareinrichtungen wie Toileiten- und Duschanlagen sind taglich

zu reinigen. Die Reinigung ist entsprechend zu dokumentieren.

Die den Bewohnern in der Gemeinschaftsunterkunft zugewiesenen Wohnun-
gen/Wohnschlafrdume sind von den Bewohnern selbst zu reinigen.

Handticher milssen mindestens wéchentlich, Bettwasche mindestens monatlich gewech-
selt werden.




Anlage 2

Grundséatze der sozialen Beratung und Betreuung in Gemeinschaftsun-
terkiinften

Die nach § 1 Abs. 2 Satz 1 AufnG im Rahmen der Aufnahme durchzufiihrende angemes-
sene Beratung und Betreuung ist durch geeignetes Personal sicherzustelien.

1. Die Sozialarbeiter sollten folgende Voraussetzungen erfiiilen:
1.1 Fachliche Voraussetzungen

a) Kenntnisse im Auslander-, Asylbewerberleistungs-, Sozialhiife- und Verwaltungsrecht
sowie in angrenzenden Rechisbereichen,

b) Fremdsprachenkenntnisse in Englisch, Franzésisch oder Russisch,
¢) Interkulturelle Kompetenz.
1.2 Berufliche Qualifikation

a) Qualifikation als Sozialarbeiter oder Sozialpédagoge bzw. eine vergleichbare Ausbil-
dung und Erfahrung in der Fllchtlingsarbeit

by Personen, die die unter Buchstabe a) genannten beruflichen Qualifikationen nicht
vorweisen kénnen, missen mindestens finf Jahre in einem Beschaftigungsverhéltnis
gestanden haben, in dem sie Tatigkeiten in der Fllchtlingssozialarbeit ausgefihrt und
Kenntnisse in diesem Aufgabenbereich erworben haben.

1.3 Qualifizierungsmalinahmen und Fortbildungsangebote

Die Sozialarbeiter sollen regelmatig an QualifizierungsmaRnahmen und Fortbildungsver-
anstattungen teilnehmen. Die Teilnahme soll durch den Heimbetreiber geférdert und er-
méglicht werden.

2. Inhalt der Beratungs- und Betreuungstatigkeit

Mit der Beratung und Betreuung im Rahmen der Unterbringung nach dem Aufnahmege-
setz soll ein Mindestmall an Hilfestellung vor Ort gewéhrieistet werden. Eingehende und
ausfihrliche Beratungstatigkeit wird Gber die Maltnahme der gesonderien Beratung und
Betreuung nach dem Aufnahmegesetz angeboten.

2.1 Schwerpunkte der Beratung:

a) Hilfesteliung bei Fragen des taglichen Lebens und im Zusammenhang mit Personen,
die einem anderen Kulturkreis angehéren,

b) Unterstitzung bei Kontakien zu Behdrden {Ausldnderbehérde, Sozialamt, Schule,
Arbeitsagentur etc.),

¢) Allgemeine Informationen zum Asylverfahren,

d} Beratung Ober die Moglichkeit der Inanspruchnahme von Rickkehrhilfsprogrammen
{zum Beispiel REAG/GARP),

e} Informationsvermittlung zur arztlichen Versorgung, gegebenenfalls Begleitung bei
Arzt- und Krankenhausbesuchen,
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f)  Unterstlitzung zur verantwortlichen Beteiligung der Bewohner der Gemeinschaftsun-
terkunft am Unterkunftsbetrieb (Einhaitung der Hausordnung, Reinigungsdienst),

g) Beratung bei der Bewéltigung von Alltagsproblemen,

h) Hilfe und Unterstiitzung beim Zugang zu einschlégigen Bildungseinrichtungen und zu
Freizeitangeboten flr Schiler und Erwachsene.

i) Orientierungsberatung zur Vorbereitung eines selbstbestimmten Lebens in einer
Wohnung im Anschluss an die Unterbringung in der Gemeinschaftsunterkunft

2.2 Personalschlilssel

Der Personalschitssel soll 1:100 betragen (bis 50 Bewohner eine 0,5- Stelle, 51 bis 100
Bewohner eine Stelle, 101 bis 150 Bewohner 1,5 Stellen usw.). In Urlaubs- und Krank-
heitsfallen ist eine Vertretung zu stellen.




